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INTRODUCCION.

La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental y
Costa (JISOC) estd constituida como organismo publico descentralizado
Intermunicipal, creado con el objetivo de brindar apoyo técnico a los
municipios en la elaboracion, gestion e implementacion de proyectos y
programas relacionados con el medio ambiente y el manejo de los
recursos naturales. En el contexto regional, la disminucidon de emisiones
de gases de efecto invernadero es una de las principales acciones a
implementar en coordinacion con los diferentes actores del orden
municipal, estatal y federal, sin dejar de lado la participacion de
asociaciones civiles y organizaciones no gubernamentales. Con base a
lo anterior, la JISOC incluye en los ejes estratégicos de su programa
operativo anual, el seguimiento de la Iniciativa de Reduccion de
Emisiones, que deriva de la Estrategia de Reduccion de Emisiones por
Degradacion y Deforestacion REDD+. Con el propdsito de alinear
acciones que contribuyan a cumplir los objetivos de estrategia REDD+, a
través de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE), se elaboraron los
“Programas de Inversidn (Pl)", estos programas, fueron creados para
que se lleve a cabo la consolidacion de cooperacion intermunicipal e
interinstitucional que exhorten al desarrollo rural sustentable y manejo
forestal deteniendo los procesos de deforestacion y degradacion de los

bosques, aumentando y mejorando los reservorios de carbono.

En los Programas de Inversion (Pl) se plasma de forma concisa, las
actividades realizadas y por ejecutar en los municipios que integran el
territorio de la JISOC en un periodo de tiempo de 3 anos, enfocdndose
en prdacticas productivas que coincidan con las politicas establecidas

en REDD+, promoviendo el desarrollo rural sustentable y que inciden de
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manera positiva en la reduccion de la deforestacion y degradacion de
los bosques en el territorio de la Junta.

La actividad productiva en el sector forestal en la regién Costa-Sierra
Occidental, ocupa la primera posicion en el estado. Estas actividades
promueven el mantenimiento de la cobertura forestal favoreciendo |a
provision de los servicios ambientales, a través de los programas de
apoyo que promueven el aprovechamiento sustentable forestal
maderable y no maderable.

No obstante, en la region se han identificado diferentes causas de
degradacion de bosques, encontrando entre ofros plagas vy
enfermedades, aprovechamientos ilegales e incendios forestales. Estos
Ultimos se identificaron como la principal causa de la pérdida de la
cobertura forestal, suelo, nichos ecoldgicos, desplazamiento de fauna,
dano a cuencas, zonas de captacion hidroldégica y por resultado
liberacion de Gases de Efecto Invernadero a la atmosfera.

Para el ano 2018, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
dio a conocer los 10 municipios con mayor afectacion en superficie por
los incendios forestales en el estado de Jalisco, coincidiendo 4 de los 10
municipios mencionados dentro del poligono de la JISOC superando las
10,000 hectdreas siniestradas, ante esta situacion, la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental y Costa
(JISOC), comienza con acciones estableciendo dentro de su Programa
Operativo Anual 2019 la implementacion de acciones coordinadas
para la colaboracion en el Programa Estatal de Manejo del Fuego,
mediante un convenio de colaboracion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, planteando una estrategia integral y
fransversal para el adecuado funcionamiento, 6ptimo
aprovechamiento del recurso econdmico y aumento del estado de
fuerza de la region. Los resultados de estas acciones lograron disminuir el
porcentaje de incendios forestales en niUmero y abandonar la lista de
los 10 municipios con mayor nUmero de incidentes y sdlo apareciendo

un municipio entre los 10 con mayor nUmero de hectdreas siniestradas.

3

RSOC



PROTEGIENDO Y PRESERVANDO LA DIVERSIDAD

Es preciso comentar que estos resultados se lograron en coordinacion
con las instituciones de los fres ordenes de gobierno y mediante un
convenio de colaboracion con la SEMADET, se permitié ejecutar el
Programa Regional de Manejo de Fuego con una inversion de
$3,500,000.00. Con este recurso, el estado de fuerza de la Regidn Sierra
Occidental aumentd en un 36.4 % en la eficiencia de atencién y
combate de incendios forestales y fortalecio la operacion del manejo
de fuego en el territorio de la JISOC, en la cual se dirigieron las acciones
pre, durante y post incendio, asi como la prevencion cultural y atenciéon

a los municipios y la sociedad civil.

JUSTIFICACION TECNICA

El manejo integral del fuego tiene como objetivo prevenir,
combatir y dar seguimiento a los problemas causados por el fuego en
descontrol en los ecosistemas forestales. En el 2018, la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) publica una primera
etapa del Plan Estatal de Manejo de Fuego, en el cual, identifica
plenamente, las causalidades generales de incendios forestales para el
Estado de Jalisco.

El uso irracional y descontrolado de fuego empleado en las
actividades productivas agricolas y pecuarias mediante prdcticas
tradicionales ha sido identificado como la principal causa de incendios
forestales, no obstante, la poca incidencia en la labor educativa vy
cultural para la prevencion de incendios forestales ademds de la
carencia de diseno de estrategias por parte de las instituciones vy
tomadores de decisiones es también causa de preocupacion. La
negativa de la sociedad de formar una conciencia colectiva para
incluirse en la prevencion de Incendios forestales, mostrando un
desinterés ante las situaciones de riesgo y poca o nula participacion en
las actividades de prevencion y combate de incendios forestales de la

sociedad. Por ofra parte, tanto el tiempo de deteccidon de incendios
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forestales, arribo de personal y combate por incendio, se encuentra
muy por debajo de los estdndares Nacionales, lo cual se manifiesta en
el incremento de la cantidad de hectdreas afectadas por incendio vy el
tiempo necesario para declarar como extinguido o liquidado el mismo.

La estructura y colaboracién interinstitucional presente en el
territorio de la JISOC, fue otra de las debilidades detectadas,
deficiencia en la comunicacion oportuna, delegado de funciones, vy
primera atencion al combate de los incendios forestales después de la
deteccion del mismo.

Con el conocimiento de las principales causas de incendios
forestales a nivel estatal, se realizd un andlisis en la regidon Sierra
Occidental en el cual se contempla el uso de fuego como parte
infegral de las actividades socioecondmicas en la regidon y también
considerando al fuego como un componente hasta cierto punto
necesario del ecosistema boscoso y no solo como agente danino,
puesto que en algunas dreas ha sido benéfico favoreciendo Ila
regeneracion natural de las especies nativas. Por lo anterior se planted
también si los efectos del uso tfradicional del fuego serdn perjudiciales o
benéficos a largo plazo en la regidén considerando quemas bajo
prescripcidon y mejoras en la atencion oportuna de combate de
incendios forestales. Por lo anfteriormente mencionado y tomando en
cuenta la readlidad de la region, fue necesario apostar por la
implementacion de estrategias de coordinacion y uso eficiente de
recursos que llevardn a obtener resultados satisfactorios en todos los
dmbitos (medioambiental, socioecondmico, cultural y de seguridad),
aunado a la prevencion, combate de siniestros, buscar la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero convirtiéndose en una
estrategia bilateral y transversal con las demdads instituciones, gobiernos, y
sociedad organizada para subsanar lo identificado y encaminar
acciones.

Con base a esto para 2019 se asigna un recurso por medio del convenio

con SEMADET, impulsando estas acciones bajo la coordinacién de la
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JISOC, tomando en cuenta la capacidad técnica y el trabagjo
coordinado con las instituciones presentes en territorio como CONAFOR,
CONANP y SEMADET de la mano con las direcciones de Desarrollo Rural
y Ecologia de los municipios. Con la asignacion del recurso 2020 se
pretende dar confinuidad con base a los resultados positivos obtenidos
en 2018 y 2019 y mejorar las actividades en conjunto esperando una

reduccion de los danos causados por incendios forestales

MISION

Para el 2025 la Regidén Sierra Occidental cuente con una gestion integral del
territorio en manejo de fuego fortalecida por las buenas prdacticas piro-
ecoldgicas implementadas y alta capacidad de supresion de incendios

forestales.

VISION

Transversalizar los esfuerzos municipales, estatales y federales en la
implementacion de las politicas publicas de REDD+ de manera que la
ciudadania participe con el propdsito de realizar acciones que impulsen la
Iniciativa de Reduccidon de Emisiones conforme una gestion integral de manejo

de fuego regional.

OBJETIVO

Reducir la deforestacion y degradacion de los bosques causada por
incendios forestales en base a una gestion integral de manejo de fuego

dentro de la regidon Costa-Sierra Occidental.



PROTEGIENDO Y PRESERVANDO LA DIVERSIDAD

AREA DE APLICACION

El presente Anexo Técnico 2020 tiene efecto en el territorio de la Junta
Infermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental y Costa (JISOC)
con una superficie total de 9,395 km2, en la cual se tendrd impacto
favorable para los municipios de Guachinango, Mixtldn, Atenguillo,
Talpa de Allende, Mascota, San Sebastidn del Oeste, Puerto Vallarta y

Cabo Corrientes.

d B R ==
i I I n

Territorio Geografico de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Simbologia
de Sierra Occidental y Costa (J1SOC)

Municipics de ls 11S0C
Arerguilly
Cabo Confentes

.
:
~

ﬂ..
a.
E-_




PROTEGIENDO Y PRESERVANDO LA DIVERSIDAD

ACTIVIDADES DE PREVENCION

» QUEMAS PRESCRITAS.

La aplicacion de uso de fuego bajo prescripcion a la vegetacion
forestal, contempla las condiciones meteoroldgicas, combustibles, y
topografia para lograr objetivos (uno o varios) que ayuden dentro de la
gestion del territorio. Este tipo de uso de fuego es considerado una
herramienta de alta efectividad siempre y cuando, sea considerada la
piro ecologia de las especies presentes en la unidad y se cuente con la

habilidad para la ejecucién del mismo.

Entre las actividades prioritarias de la gestion del territorio en tema de
manejo de fuego para el poligono que comprende la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental y Costa, es el
uso de fuego bajo prescripcidon con objetivo comun, el manejo de
combustibles forestales para su disminucidn y evitar incendios

catastroficos para los ecosistemas presentes de la sierra occidental.

» QUEMA PRESCRITA EJIDO NAVIDAD.

Los dias 30 y 31 de enero, se realizd uso de fuego bajo prescripcion en la
comunidad de Santa Rosa, Municipio de Mascota Jalisco, en predios
del Ejido Navidad. Esta actividad se contempla en la Norma Oficial
Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-1997 por lo que se procedid a
realizar lo estipulado, con el aviso de uso de fuego, preparacion de
unidad de quema, reconocimiento de la misma y reuniones de

informacién para autoridades ejidales y habitantes de la comunidad.

La quema prescrita tuvo cuatro objetivos principales.
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1.- Disminucion de combustibles ligeros con alta disponibilidad

para ignicion.
2.- Eliminacion de flora competitiva correspondiente de 0-1 ano.

3.- Incentivar la productividad primaria de las especies propias del

ecosistema del poligono intervenido.
4.- Capacitacion para brigadas en fuego bajo prescripcion.

El fuego bajo prescripcion se aplicd en 19 hectdreas con vegetacion
predominante de pino y roble llevdndose a cabo de acuerdo a lo
programado, permitiendo terminar los trabajos de ignicion, contencion y
extincion favorablemente pudiendo alcanzar el 75% de los objetivos
planteados en las primeras 48 horas después de iniciar. Para esta
actividad participaron 34 personas de brigadas regionales SEMADET
(Occidental | y ll), brigada del ejido Navidad y el coordinador de Manejo de
Fuego de la JISOC.

Como resultados de esta actividad observamos la  disminucidon de
combustibles ligeros en un 70%, la eliminacion de masa vegetal
correspondiente 0-1 ano para fomentar el crecimiento del arbolado presente
al disminuir la competencia y la capacitacién de elementos que componen la

fuerza de tarea de la sierra occidental.
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Fig. 1.- Quema prescrita en Ejido Navidad, Municipio de Mascota Jalisco

por elementos de brigadas region Occidental de SEMADET.
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> DIFUSION DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-1997

Como parte de las actividades de prevencion cultural para incendios
forestales, se llevd a cabo la difusion de las herramientas legales que
inciden en la temdtica del fuego. La NOM-015, regula el uso del fuego
en terrenos forestales y agropecuarios, y establece las especificaciones,
criterios y procedimientos para ordenar la participacion social y de
gobierno en la deteccion y el combate de los incendios forestales. El
objetivo de ser constantes en la difusidon del contenido de la NOM -015,
resulta de la necesidad de fomentar el conocimiento, concientizacion y
responsabilidad de los usuarios del fuego para fines agropecuarios y/o
diversos. En base a esta normatividad y a el consenso con autoridades
gjidales, comunidades, municipales y de dependencias involucradas en
el tema de manejo de fuego, se han realizado reuniones informativas
sobre la misma vy las herramientas de planeacién como los calendarios
de quema que se basan en los procedimientos plasmados en [a NOM-
015.

Estas Reuniones informativas se realizaron en coordinacion con la CONANP

asistiendo a los municipios de:
e Puerto Vallarta
e Mixtlan
e Afenguillo

e Mascota
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Asistencia a consejos para la difusion de la NOM-015.
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» CALENDARIOS DE QUEMA

Los calendarios de quema son un instrumento de planeacion vy
coordinacién con informacion técnica y la inclusidn de un cronograma
en el que se incluyen fechas y localidades que permite a los usuarios del
fuego con fines agropecuarios previo a dar el aviso correspondiente a
la autoridad municipal, tener una agenda y realizar actividades
preventivas. En caso de incidente, el calendario cuenta con
informacidén y teléfonos de contacto de los actores involucrados en el
Programa Regional de Prevencion y Combate de Incendios Forestales.
Ante la observacidon de humo de parte de las torres de deteccion o
reporte de la sociedad civil, la calendarizacién y el aviso uso de fuego
permiten confirmar si proviene de actividades agricolas o se trata de un
incendio forestal, lo que a su vez agiliza la atencidon del mismo.
Actualmente se cuenta con 7 calendarios de quema correspondiente
de 7 municipios de la Sierra Occidental y Costa, siendo Puerto Vallarta el

Unico municipio que aln no cuenta con este instrumento.

Los Calendarios de quema son distribuidos por la Junta a las autoridades, tanto
Municipales como Ejidales, quienes son los encargados posteriores de entregar

los mismos a la comunidad.

> PARTICIPACION EN CONSEJOS Y SEGUIMIENTO DE ACUERDOS

De manera conjunta y coordinada con la Coordinacion de la Iniciafiva
de Reduccidén de Emisiones, se participd en las primeras reuniones de
Consejo de Desarrollo Rural Sustentable y en el Consejo Forestal
Regional. Estos dos, son los principales érganos colegiados regionales en
donde se toman acuerdos sobre los temas especificos como la
estrategia de manejo del fuego, se da seguimiento puntual se ejecutan
acciones encaminadas a la toma de decisiones para la atencién y

combate de incendios forestales. EI Consejo Regional Forestal estd
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compuesto por los Presidentes Municipales o representantes designados,
dependencias Federales como la Comision Nacional Forestal
CONAFOR, la Comisibn Nacional de Areas Naturales Protegidas
CONANP, de cardcter estatal como la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial SEMADET y civiles productivas, donde se abordan
los temas diversos concernientes a los temas forestales, entre ellos todo
el seguimiento de la estrategia del fuego ademds de acuerdos tomados
en el mismo consejo. Se asistié a una reunién del Consejo Forestal llevada a
cabo en el municipio de Atenguillo Jalisco donde participd la CONANP,
representantes de ayuntamientos, asociacion de silvicultores y representantes
de la CONAFOR. En esta reunidn se dio a conocer las actividades del anexo
de manejo de fuego de la junta intermunicipal y su labor como coordinador

regional durante la temporada de estigje.

Como punto de acuerdo se establecid el seguimiento puntual a los avisos de
uso de fuego en las direcciones encargadas de los municipios y la entrega de

calendarios de quema ademds de material informativo.
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Participacion en la COFORE de la UMAFOR 1409 realizada en el municipio de

Atenguillo Jal. en el mes de marzo.
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> CAPACITACION A BRIGADISTAS.

Como parte de la profesionalizacion del estado de fuerza de la region,
se realizan capacitaciones constantes para el personal combatiente, no
solo de las dependencias oficiales, también se realiza a brigadas
gjidales, voluntarias, proteccion civil municipal o dreas y dependencias

gue proveen elementos para la supresidon de incendios forestales.

Se impartieron 2 cursos bdsicos de combatiente forestal a brigadas
gjidales de la zona costa pertenecientes a municipio de Puerto Vallarta
principalmente del ejido Las Palmas, Coapinole e Ixtapa asi como a
proteccidon civil y bomberos del mismo municipio con un total de 35

personas.

Conjuntamente del curso bdsico para combatiente Forestal, se dio a

conocer los fundamentos de la NOM-015 asi como las estrategias,

herramientas y coordinacion propuesta para la temporada de estigje
2020.
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CONCLUSIONES

Para el primer trimestre del ano 2020, los trabajos conforme a manejo de
fuego se cenfraron en la preparacion del temporal de incendios
forestales, destacando la prevencion legal y cultural con actividades de
capacitacion, organizacion y seguimiento. Tanto las sesiones de
Consejo rural como el Forestal regional, funcionaron para la dispersion
de informacién y herramientas como los calendarios de quema, asi
como para organizacion de los usuarios de fuego y la atencion de los
incendios forestales presentados en la region.

La situacion sanitaria presente, no permitid el seguimiento en cuanto a
las agendas de los consejos, no obstante, el acercamiento con los
municipios y tomadores de decisiones en el territorio, fue y es de gran
ayuda por la constante colaboracidén en el tema por lo que
consideramos que estas plataformas y el tfrabajo previo al ciclo critico
de incendios fue fundamental logrando una exitosa organizacion entre
todos los niveles de gobierno y sociedad involucrada en el tema de
manejo de fuego.
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